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VISTO: El Informe N° 401-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] con N° Doc.
193345 y N° Exp. 097099, Opinién Legal N° 020-2016-GOB.REG.HVCA/ORA]-yaar y el Recutso de
Apelacién interpuesto por Justina Matamoros Rodrigo, contra la Resolucion Gerencial General Regional N°
226-2016/GOB.REG.HVCA/GGR;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y adrmmstranva en los asuntos de su competencia;

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, esta consagrado el Principio de Legalidad el cual establece "Las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitncion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para lo gue les fueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio de
legalidad los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el rigimen juridico aplicable para que la actnacion de la Administracion Priblica sirva a la
profeccidn del interés gemeral, garantizando los derechos ¢ intereses de los administrades y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
sefialados en el Articulo 207°, asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ error en la
calificacion por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduza su verdadero cardcter”.
Por lo que revisado el recurso interpuesto por el administrado, aun cuando ha interpuesto Recurso de
Apelacion, ésta en realidad constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el Articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario describir gue el recurso de
apelacion es ol medio de defensa que tiene la finalidad de que el drgano jerdrguicamente superior al emisor de la decision
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucion de la instancia inferior buscindose un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata Jundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N° 226-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, expedida por este despacho
de la Gerencia General Regional, en virtud de la delegacion de facultades otorgada por el Gobernador Regional
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°® 454-2015/GOB.REG. HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del
2015, por lo que en atencidn a lo prescrito por el Articulo 67.4 de la Ley N© 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, “Los actos adminisirativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia y son
considerados emitidos por la entidad delegante”; por lo tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N° 226~
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y
siendo éste el titular de la Entidad y no estar sometido a un ente jerrquico administrativo superior no cabe el
Recurso de Apelacion ya que el mismo, por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N°® 27444, se
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interpone ante el mismo érgano que emitid el acto para que lo eleve al superior jerarquico;

Que, mediante Resolucién  Gerencial  General Regional N° = 226-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 08 de abril del afio 2016, el cual resuelve en su Articulo 1°
IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones, por espacio de treinta y
cinco (35) dias, (...), a la administrada Justina Matamoros Rodrigo;

Que, del Informe Final N° 223-2015/GOB.REG.HVCA /CEPAD/ wsf, cuyo asunto es
informe final del proceso administrativo de la funcionaria del Hospital Departamental de Huancavelica, al
haber propiciado la Nulidad de las Resoluciones Directorales N° 115-2012-D-HD-HVCA/UP y N° 358-2011-
D-HD-HVCA/UP, el cual realizamos las siguientes precisiones del caso: A) La Resolucion Directoral N° 358-
2011-D-HD-HVCA/UP, de fecha 12 de agosto del 2011, en el cual Resuelve en el Articulo 1° Reintegrar a
favor de la Sra. Haydee Lloclla Meza, (...), servidora del Hospital Departamental de Huancavelica, la suma
ascendente 2 S/. 2,291.00 (dos mil doscientos noventa y uno con 00/100 nuevos soles), pot concepto de
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, monto equivalente a la diferencia resultante de efectuar el
descuento de la asignacién otorgada, (...). B) De la Resolucién Directoral N°© 115-2012-D-HD-HVCA /UP, de
fecha 01 de febrero del afio 2012, el cual RESUELVE en su Articulo 1° Declarar Nulo y sin Efecto las
Resoluciones Directorales N° 115-2012-D-HD-HVCA /UP y N° 358-2011-D-HD-HVCA/UP, respecto al
pago de reintegro de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, (...) C) Con Resolucién Gerencial General
Regional N° 782-2012/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 08 de agosto del afio 2012, el cual en el
considerando octavo menciona lo siguiente: "Que e/ Articnlo 3° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, precisa que son requisitos de valides: de los actos administrativos, la competencia y esta viene a ser
eritida por el drgano facultado en rason de la materia, territorio, grads, tiempo o cuantia, a Iravés de la antoridad regularmente
nominada al momento del dictade”, asimismo en su Articulo 4° menciona: "'ENCARGAR ala Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, determinar la responsabilidad
a que hubiera lugar contra aquellos servidozes y/o funcionarios que hubieran participado en los hechos que
motivaron la  presente nulidad”. D) ILa Resolucién Gerencial General Regional N° 435-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 08 de abril del 2014, resuelve en su Articulo 1° INSTAURAR
Proceso Administrativo Disciplinario, por las consideraciones expuestas a la siguiente funcionaria del Hospital
Departamental de Huancavelica (Sra. Justina Matamoros Rodrigo — ex Jefa de la Unidad de Personal del
Hospital Departamental de Huancavelica). E) Con Resolucién Gerencial General Regional N° 226-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 08 de abril del afio 2016, RESUELVE en el Articulo 1° IMPONER
la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y cinco (35) dias
a la administrada Justina Matamoros Rodrigo — ex Jefa de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de
Huancavelica;

Que, habiéndose emitido la Resolucién Gerencial General Regional N°© 782-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 08 de agosto del afio 2012, ¢l cual sugiere en su Articulo 4°
menciona: "ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Huancavelica, determinar la responsabilidad a que hubiera lugar contra aquellos servidores y/o
funcionarios que motivaron la presente nulidad”. * De la aludida resolucién, advierte y encarga a la Comisién
de Procesos Administrativos, para que determine la responsabilidad funcional para aquellos servidores y/o
funcionarios que motivaron la nulidad de la Resolucién Directoral N° 115-2012-D-DH-HVCA /UP, de fecha
01 de febrero del afio 2012. Razdn por la cual la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios debi6 de
haberse pronunciado en los plazos previsto por ley, ¥ respectivamente sancionar a aquellas personas que
incurrieron en falta administrativa. ¥Razén por la cual se ha excedido los plazos establecidos en la ley segin el
Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276-, aprobado por Decteto Supremo N° 005-90-
PCM, establece que el proceso administrativo disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un aflo,
contado a partir del momento en que la autondad competente totna conocimiento de la comision de la falta
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disciplinaria. Al vencimiento de dicho plazo sin que haya instaurado el proceso administrativo disciplinario,
prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al proceso respectivo. *Con relacién a la autoridad
competente a que se refiere el texto reglamentario antes citado, "Si bien las normas que regulan el régimen de la
carrera administrativa no establecen cual es la autoridad competente a la que debe comunicarse la comisién de
la falta disciplinaria, en base a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil se
puede concluir que puedan conocer dichas faltas el titular de la entidad, la Oficina General de Administracién
o la que haga sus veces u otro 6rgano de la entidad que tenga competencia para calificar determinada conducta
como una falta disciplinaria sancionable;

Que, los actos administrativos, dada su condicién de actos emitidos por razén de
interés general, se presume vélidos y producen todos sus efectos mientras no se declare su nulidad mediante los
medios establecidos pot la ley. Este principio, denominado presuncion de veracidad el cual funciona como una
presuncidn legal, opera en tanto no se genere una declaraciéon expresa en contrario, sea de naturaleza
administrativa o judicial. En principio la instancia competente para declarar la nulidad de un acto es la
jerirquicamente superior a aquella que lo emitié, (...). Si bien la administracién puede declarar la nulidad de
actos administrativos a pedido de parte cuando se invoca los recursos administrativos establecidos por la ley,
también se puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del Articulo 10°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444-. Sin embargo, la declaracién de nulidad
de oficio posee evidentes limites establecidos por la ley. El cual en primer lugar existe un limite temporal, pues
la facultad prescribe al afio de haber quedado consentido el acto administrativo;

Que, al respecto existe un limite objetivo o material para el ejercicio de la nulidad de
oficio, dado que el acto debe agraviar el interés general, para que pueda justificarse su anulacién, previsién que
se encuentra también en las normas. En esta medida, la declaracién de nulidad tiene efectos retroactivos a la
fecha de emisién del acto que se anula, dado que este es inexistente. Respecto a esta emisién de actos nulos
genera responsabilidades administrativas, cuya imputacion resulta indispensable para desincentivar dichas
conductas. En consecuencia, la resolucién que declara la nulidad, ademds dispondra lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invéalido. Dicha responsabilidad es de indole administrativa y
genera las sanciones establecidas en la ley;

Que, para asegurar el cumplimiento del Principio de Celeridad de los procedimientos, la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, ha establecido determinadas reglas, de
aplicacién obligatoria por las entidades, para asegurar que los procedimientos se tramiten de manera eficiente.
En el impulso y tramitacién de casos de la misma naturaleza, se sigue rigurosamente el orden de ingreso, y se
resuelve conforme lo vaya permitiendo su estado, dando cuenta al superior de los motivos de demora en el
incumplimiento de los plazos de ley, cuando no puedan ser removidos de oficio. Este Gltimo no exime a la
administracién de la responsabilidad por la demora;

Que, con respecto al Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N°© 276,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo disciplinatio debe
iniciarse en un plazo no mayor de 1 aflo, contado a partir del momento en que la autoridad competente toma
conocimiento de la comisién de la falta disciplinatia, bajo su responsabilidad. En caso contrario, se declarard
prescrita la accidn, sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiera lugar;

Que, no obstante de los puntos precedentemente expuestos, se debe declarar fundado
el recurso presentado por la administrada, ya que en el cumplimiento de sus funciones como jefa de la Unidad
de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica, ya que en el cumplimiento de sus funciones viso la
Resolucion Directoral N° 115-2012-D-HD-HVCA/UP que declara nulo y sin efecto las Resoluciones
Directorales N° 115-2012-D-HD-HVCA/UP y N° 358-2011-D-HD-HVCA/UP, respecto al pago de reintegro
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de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio;

Que en ese contexto se puede concluir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de
su potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados anteriormente,
tales como la debida motivacidén y el principio de verdad material, a fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo. De lo contrario el acto administrativo emitido soslayando esos derechos careceria de validez;

Estando a la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacidon a Recurso de
Reconsideracién presentado por la administrada Justina Matamoros Rodrigo, contra Resolucién Gerencial
General Regional N° 226-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de acuerdo las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO, el recurso administrativo de
Reconsideracion presentado por la administrada Justina Matamoros Rodrigo —ex Jefa de la Unidad de Personal
del Hospital Departamental de Huancavelica-, contra la Resoluciéon Gerencial General Regional N°® 226-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, por vulnerar los principios de debida motivacién y verdad material.

ARTICULO 3°.- DEJESE SIN EFECTO la Resolucién Gerencial General Regional
N°226-2016/GOB.REG-HVCA/GGR en el extremo que resuelve IMPONER la medida disciplinaria de Cese
Temporal sin goce de Remuneraciones por espacio de treinta y cinco (35) dias a Justina Matamoros Rodrigo.

ARTICULO 4°.- DISPONER, se remita copias de los actuados, tanto a la comisién
permanente de procesos administrativos disciplinarios, como a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de
Huancavelica para que de acuerdo a sus competencias inicien las investigaciones correspondientes para
determinar quién o quienes tuvieron a cargo el expediente administrativo disciplinario que permitieron que

. . b . ey . . . q q
opere la prescripcidn y de esa manera determinar la responsabilidad administrativa.

ARTICULO 5°- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a Ley.

ARTICULO 6°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesada,
de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIEAND REGIONAL HUANCAVELICA
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___—Tng. Grober Enrique Flores Barrera ——"
soee GERENTE GENERAL REGIGNAL
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